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O Sefras — A¢ao Social Franciscana € uma organizagao da Provincia Franciscana da
Imaculada Conceicao do Brasil que, com 25 anos de existéncia, tem por missao “acolher,
cuidar e defender pessoas em situagao de vulnerabilidade, promovendo a justica socioam-
biental a luz dos valores franciscanos”. Em nossas Casas, nos estados de S3o Paulo e Rio
de Janeiro, atendemos criangas e adolescentes, pessoas em situagdo de rua, imigrantes
e refugiados, pessoas idosas e pessoas acometidas pela hanseniase, ofertando direitos
basicos, como alimentacao e hidratagao, atividades socioeducativas e acompanhamento
psicossocial. Trabalhamos no combate as violagbes de direitos e as diversas violéncias,
mobilizando o publico atendido para que conheca seus direitos e participe de movimentos,
redes, foruns e conselhos de direitos, pois acreditamos que é possivel construir “um mundo
em que todos os seres sao respeitados em sua dignidade e vivem em paz, compartilhando
uma Casa Comum’”. Entre as agdes desenvolvidas pelo Sefras, com apoio da Fundagao
Mott, esta nossa parceria com a Rede de Fundos Comunitarios da Amazdnia, formada pelos
Povos Indigenas, Afrodescendentes e Comunidades Tradicionais (PICL), que tém buscado
encontrar seu espago de protagonismo no combate a crise climatica, sobretudo em suas
participacdes nas Conferéncias das Partes, as COPs. A Rede é uma iniciativa de movimen-
tos territoriais da Amazoénia, atualmente envolvendo nove fundos: Fundo Indigena do Rio
Negro (FIRN/FOIRN), Fundo Dema, Fundo Auténomo de Mulheres Rurais da Amazénia
‘Luzia Dorothy do Espirito Santo’ (Fundo LDES), o Fundo Quilombola Mizizi Dudu, Fundo
Puxirum, Fundo Babacu, Fundo Timbira, Podaali - Fundo Indigena da Amazdnia Brasileira
e o Fundo Indigena Ruti. Esperamos, com este boletim, o0 segundo de uma série de trés,
produzidos pela parceria Sefras/Revista Xapuri, contribuir para que a COP 30, que mobiliza
nao apenas governos, no Brasil e mundo afora, possa gerar um processo amplo de reflexao,
articulacdo e mobilizagao dos mais diversos movimentos sociais, cientistas, ambientalistas;
de Povos Indigenas, Afrodescendentes e Comunidades Tradicionais; bem como de muitas
igrejas e grupos de fé, que nos leve a consolidar a esperanga na construgao de um mundo
melhor, mais justo e mais sustentavel para as geragdes presentes e futuras.

CHARLES STEWART
(M: MOTT FOUNDATION @ SE‘erS

- oo: arcelo Camargo/Agéncia Brasil
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B~ PORTR INTRODUCAO

CONTEXTO GLOBAL E FALHAS SISTEMICAS

A década de 2012 a 2021 foi marcada por rupturas e multiplas crises, incluindo o declinio
do multilateralismo e uma crise multidimensional. Nesse contexto, é fundamental compreender
o papel de Povos Indigenas, Afrodescendentes e Comunidades Locais (PICL) e sua atuacdo em
convencdes internacionais, como a Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) e a Conven-
¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

O texto aborda as falhas sistémicas que impediram o alcance de metas como as Metas de Ai-
chi para a biodiversidade e as metas climaticas do Acordo de Paris, evidenciando a naturalizagao
do “overshoot” da meta de 1,5°C. Além disso, discute as pressdes antropicas, como a expansao
agressiva de cadeias produtivas de commodities como soja e carne bovina, e os riscos dos avan-
¢os biotecnoldgicos, especialmente os gene drives.

Por fim, examina os novos contextos, como o impacto da pandemia de COVID-19, a virtua-
lizagdo das COPs, o avango do Marco Global de Biodiversidade pds-2020 e a estagnagao dos
mecanismos de financiamento para PICL. Entender a atuacdo em CDB/UNFCCC nesse cenario
é fundamental para analisar a capacidade da governanga global em responder as crescentes
crises ambientais e sociais.

O cenario global tem sido alarmante, com evidéncias crescentes da magnitude e dos efeitos
das mudancas climaticas. A comunidade cientifica tem reiteradamente alertado que as mudancas
climaticas sdo uma realidade inegavel, com impactos visiveis em diversas regides, como enchen-
tes no Oriente Médio e Europa, e secas prolongadas nos Estados Unidos e Australia.

O Grupo de Trabalho | do IPCC , responsavel por avaliar a base cientifica fisica do sistema
climatico e das mudancgas climaticas, abordando as causas e a evolugao do fenbmeno e con-
firmando que a Terra esta em processo de aquecimento, concluiu, em 2013, que a influéncia
humana no clima era evidente e que seriam necessarias redugdes substanciais e continuas nas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para conter o avango das mudangas climaticas.

A Organizacao Meteorologica Mundial (OMM) também destacou que 2013 esteve entre os
dez anos mais quentes ja registrados, com o derretimento acelerado de calotas polares e geleiras
contribuindo para a elevacéao inédita do nivel do mar.

Apesar desses alertas, as respostas internacionais tém se mostrado insuficientes. O Relaté-
rio de Emissdes do PNUMA revelou um aumento nas emissdes em 2013 e alertou que a janela
de oportunidade para limitar o aquecimento a 2°C estava se fechando.

Anos depois, em 2017, o mesmo relatério apontou que os compromissos dos paises repre-
sentavam apenas um tergco da redugao necessaria para evitar consequéncias graves até 2030.
Em 2018, os niveis de didxido de carbono na atmosfera atingiram o maior patamar em 800 mil
anos. Nesse contexto, a incapacidade de cumprir os compromissos se torna alarmante:



Acordo

Meta

Resultado

Protocolo de
Quioto (1997)

Reducgao de 5,2% dos GEE
até 2012 (paises do Anexo )

Atingido, reducao de 22,6%,
em parte devido a crises
econdmicas.

Acordo de
Copenhague (2009)

Limitar o aquecimento a 2°C;
US$100 bilhdes/ano até
2020.

N&o atingido, aquecimento
projetado em ~2,7°C; US$
83,3 bilhdes mobilizados em
2020.

Metas de Aichi
(2010)

20 metas, incluindo 17% de
protecao terrestre e 10%
marinha até 2020.

Parcialmente atingido,
16,64% terrestre, 7,74%
marinha; maioria das metas
nao cumpridas.

Acordo de Paris
(2015)

Limitar o aquecimento a
1,5°C; revisdo quinquenal das
NDCs.

Em andamento. Trajetoria
atual leva a ~2,5-2,9° C;
lacunas nas NDCs.

Apesar dos avancgos na arquitetura das COPs e da crescente visibilidade das pautas dos
PICL, a implementacao de politicas eficazes ¢é dificultada pela flexibilidade interpretativa nos tex-
tos oficiais, que permite aos paises ajustarem os compromissos as suas conveniéncias.

Isso resulta em uma implementagcdo minima, gerando desconfianga na eficacia dos meca-
nismos climaticos globais. A aposta em solugbes de mercado, muitas vezes sem vigilancia ade-
quada, tem gerado resultados contraproducentes, com a escassez de mobilizagdo de recursos
novos e adicionais.

A persisténcia de subsidios a setores que mais impactam o clima e a biodiversidade, como
a agropecuaria e os combustiveis fosseis, agrava ainda mais o cenario, evidenciando que, apos
quase trés décadas de negociag¢des, 0 mundo ainda esta longe de alcangar as metas necessarias.

Francisco Octavio Bittencourt de Sousa

Organizador

Antropdlogo, Especialista em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,

Mestre e Doutorando em Desenvolvimento Sustentavel pelo PPGCDS/UnB




COP 19
VARSOVIA, 2013

Foto: Divulgagdo COP-19

A Conferéncia de Mudangas Climaticas de Varsovia (COP 19) foi inaugurada sob o impacto
do Supertufao Haiyan, que devastou as Filipinas, reforgando a urgéncia das mudancas climaticas.

O grande tema foi REDD+, e apds oito anos de negociagdes, os paises finalmente chegaram
a um acordo, o Quadro de Varsdvia para REDD+, que definiu regras sobre como medir resultados
e onde buscar financiamento. No entanto, surgiram desafios sobre quem financiaria o REDD+ e
como coordenar as diversas iniciativas ja em andamento.

Outro grande tema debatido foi “perdas e danos”, que trata dos impactos das mudancgas cli-
maticas que nao podem ser evitados. Paises em desenvolvimento insistiram em financiamento
especifico para perdas e danos, separado dos recursos ja destinados a adaptagdo. Ja os paises
ricos queriam evitar a criagcdo de um novo mecanismo financeiro.

Ao final, foi criado o Mecanismo Internacional de Varsévia para Perdas e Danos, com o obje-
tivo de fortalecer o conhecimento e promover agdes, mas sem garantir financiamento obrigatério.
Os PICL estavam atentos as discussbes sobre a Plataforma de Durban para A¢ao Reforcada
(ADP), que visava um novo acordo climatico em 2015.
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A preocupacao dos PICL era que a integracdo do REDD+ as
discussdes mais amplas sobre uso da terra pudesse enfraquecer
as protecdes dos direitos consuetudinarios’. A decisao sobre os
impulsionadores do desmatamento evitou mencionar o impacto
de fatores “externos” como o comeércio internacional, em grande
parte devido a presséo de paises como Brasil e Indonésia.

Os povos indigenas temiam que a linguagem ambigua sobre
meios de subsisténcia pudesse colocar suas praticas, como a
agricultura de subsisténcia, no mesmo grupo de grandes agentes
do desmatamento. No final, uma nota no relatério da COP deixou
claro que o objetivo ndo era culpar os PICL pelo desmatamento.
A sensacao geral foi de falta de vontade politica e um processo
falho na UNFCCC.

QO

UNITED NATIONS

CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP19/CMP9
WARSAW 2013

1 Os direitos consuetudinarios sdo um conjunto de normas juridicas que
derivam de costumes, tradices e praticas sociais amplamente aceitas em uma
comunidade, tornando-se de cumprimento obrigatério sem serem formalmente es-
critas em leis. Esses direitos se originam da aceitacdo social e da repeticao de
comportamentos ao longo do tempo, podendo coexistir com outros sistemas juridi-
cos, como o direito civil, e sdo frequentemente aplicados em contextos especificos,
como em algumas comunidades indigenas ou no direito internacional.
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COP 20
LIMA, 2014

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

I I_\ COERO'CMP 14

Foto: EFE:Verde

A COP20 em Lima focou na preparacao do acordo climatico a ser assinado em Paris em
2015, com discussbes marcadas por divisbes sobre a diferenciagado das obrigacdes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Paises em desenvolvimento queriam que o acordo refle-
tisse suas responsabilidades histéricas e capacidades econdmicas, enquanto os EUA defendiam
uma abordagem mais igualitaria. A igualdade entre os componentes do acordo, como adaptagao
e financiamento, também foi um tema importante para paises em desenvolvimento. Pequenas
ilhas e paises menos desenvolvidos insistiram que “perdas e danos” fossem tratados separada-
mente no futuro acordo. O “Lima Call for Climate Action” reconheceu a importancia de mitigacao,
adaptacao e financiamento, mas deixou margem para interpretacdes sobre a aplicagao das di-
ferencgas entre paises. O Peru, como pais anfitrido e com grande porc¢ao da floresta amazénica,
enfrentava historico de assassinatos de ambientalistas e desmatamento impulsionado por ativi-
dades ilegais. Durante a COP, o Peru assinou um acordo de US$ 300 milhdes com a Noruega
para reduzir o desmatamento a zero até 2021 e titular mais 5 milhdes de hectares de terra para
povos indigenas. Os PICL articularam uma série de reivindicagdes, exigindo uma abordagem ba-
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seada em direitos humanos, reconhecimento da Declaracédo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP),
critérios claros para titulagao de terras e apoio a propostas indige-
nas sobre REDD+. Eles também demandaram acesso direto ao
financiamento e participacao plena nos processos de formulacao
de politicas. A documentacgao indica que as reivindicagdes dos
PICL ndo geram grandes alteragdes nos procedimentos das con-
feréncias, mas impactam em esferas paralelas que influenciam o
financiamento climatico, como a parceria Peru-Noruega.

LIMA COP20/CMP10

CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO 2014




COP21
PARIS, 2015

Nations Unies
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A COP 21 em Paris estabeleceu o Acordo de Paris, que superou as expectativas ao reafirmar
0 compromisso internacional com o meio ambiente. Ainda assim, n&o representou uma mudancga
radical em relagcdo ao modelo dominante de desenvolvimento econdémico e ao ritmo das agdes
necessarias para enfrentar a crise climatica.

O Acordo foi concebido com ciclos quinquenais para aumentar a ambigao das Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs), com o objetivo de limitar o aquecimento global a menos
de 2° C, buscando 1,5° C. Um modelo flexivel permitiu a participagado universal, ja que nao ha
exigéncia legal que force os paises a cumprir as metas estabelecidas nas NDCs.

O exemplo do Brasil ilustra essa flexibilidade, com uma nova NDC em 2020 que permitia um
aumento nas emissdes em relacdo a meta original, gerando criticas. Outra lacuna do acordo € a
exclusdo de qualquer forma de responsabilizacdo ou compensacéao financeira por parte dos pai-
ses historicamente responsaveis pelas maiores emissdes, em relacédo a perdas e danos.

A inclusao dos direitos humanos no preambulo do Acordo de Paris foi celebrada, tornando-o
o primeiro tratado ambiental global a reconhecer tais direitos. No entanto, o uso do verbo “consi-
derar” em vez de “cumprir” sugere uma menor obrigagéo por parte dos Estados.
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Um exemplo marcante da urgéncia climatica e da vulnerabi-
lidade das comunidades foi a infestagdo do besouro do pinheiro
da montanha na Columbia Britanica, Canada, que destruiu flo-
restas devido ao aumento das temperaturas, impactando direta-
mente os ecossistemas e a fauna que as comunidades indigenas
dependem.

A ameaca as populagdes de salmbes e a elevagao do nivel
do mar em areas costeiras também foram impactos significativos
das mudangas climaticas, afetando a seguranga alimentar e os
territorios indigenas.

COP21- CMP11

PARIS 2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
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COP 22
MARRAKECH, 2016
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Foto: Partido Verde

A COP 22 em Marrakech ocorreu em um contexto de evidéncias alarmantes sobre as mu-
dancas climaticas e catastrofes politicas, como a eleicao de Donald Trump nos Estados Unidos.

O principal desafio da COP foi criar urgéncia para o desenvolvimento das regras de imple-
mentacao do Acordo de Paris, estabelecendo 2018 como prazo para sua conclusao. No entanto,
persistiam desalinhamentos politicos e uma “flexibilidade interpretativa” do Acordo. Paises em
desenvolvimento expressaram insatisfagao com a falta de clareza sobre o apoio financeiro e tec-
nolégico prometido pelos paises desenvolvidos para as NDCs. Também havia frustragcdo com a
priorizagao da acéo p6s-2020 em detrimento da agao pré-2020, com a Emenda de Doha de 2012
ainda nao implementada. Fora das discussdes oficiais, uma delegacao de lideres indigenas da
Amazdnia pressionou pelo reconhecimento de seus direitos e papel na conservacio da floresta
e na reducao de emissoes, expressando preocupacao com projetos de extragao financiados pela
China na Amazénia. Um estudo destacou que povos indigenas gerenciam e preservam aproxi-
madamente 54,5 bilhdes de toneladas métricas de carbono em florestas tropicais, mas a falta de
reconhecimento de seus direitos territoriais € um obstaculo a conservagao. Indigenas do Peru
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apresentaram os resultados do REDD+ Indigena Amazénico,
buscando mais recursos e a inclusao do direito territorial indigena
nas NDCs peruanas.

T
@9~
MARR|AKECH| 2016

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
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COP13 da CDB
CANCUN, 2016

Foto: Globe/Global Legislators Oganisation

A COP 13 da Convencéao sobre Diversidade Biolégica (CDB) em Cancun reuniu a CDB e
seus protocolos de Cartagena e Nagoya, com a biologia sintética e as informacdes de sequéncia
digital (DSI) como temas centrais. Foi adotada uma definigdo operacional de biologia sintética,
que permite a criagao de sequéncias de DNA completamente novas, ampliando riscos e desafios
de regulagao.

Os gene drives, que permitem alterar geneticamente populagdes inteiras, levantaram preo-
cupacgoes sobre biosseguranga devido ao pouco conhecimento sobre seus efeitos. O uso de DSI
sobre recursos genéticos, que permite acessar informagdes genéticas sem material biolégico
original, gerou debate sobre sua inclusao nas regras de compartilhamento de beneficios do Pro-
tocolo de Nagoya.

Muitos paises em desenvolvimento argumentaram que excluir dados digitais enfraquece-
ria o proposito do Protocolo. Apesar das vastas aplicagdes e beneficios potenciais da biologia
sintética, paises em desenvolvimento, PICL e ONGs expressaram preocupagdes com impactos
socioeconOmicos e ambientais.

A COP optou por aprofundar os debates em grupos de especialistas e reforgar a avaliacéo de
riscos, mas com preocupagao sobre a demora da regulamentacao frente a rapida disseminagao
desses produtos.
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A indefinicdo sobre a DSI é um ponto critico para os PICL,
pois ndo se determina se seus conhecimentos tradicionais asso-
ciados a recursos genéticos serdo protegidos e se terdo direito a
uma justa reparticao de beneficios.

A COP incluiu oficialmente o termo “agrobiodiversidade” nas
discussdes, mas ONGs e PICL temiam que o termo fosse usa-
do para promover modelos de mercado que favorecem grandes
corporagoes.

Um avanco foi a adogao das diretrizes de Mo’otz Kuxtal, que
incluem o termo “livre” antes de consentimento prévio e informa-
do, destacando que a coercao deve ser evitada na interagdo com
detentores de conhecimento tradicional. A CDB também passou a
adotar oficialmente o termo “Povos Indigenas”.

COP13-COPMOPE-COPMOP2
CANCUN, MEXICO 2016

MAINSTREAMING BIODIVERSITY FOR WELL-BEING
CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY
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COP 23
BONN, 2017
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A COP 23, sob a presidéncia de Fiji, focou na implementacédo do Acordo de Paris, buscando
conectar agdes pré e pos-2020. Houve divergéncias sobre o funcionamento dos mecanismos de
mercado e ndo mercadoldgicos do Artigo 6 do Acordo de Paris.

Os paises desenvolvidos defenderam que as negociagdes se limitassem ao que ja fora deci-
dido em Paris, enquanto paises em desenvolvimento argumentaram que questdes fundamentais,
como financiamento climatico, precisavam ser incluidas. A falta de avancos nas ag¢des climaticas
pré-2020 continuou sendo criticada.

Representantes de setores ndo governamentais, especialmente os PICL, pressionaram pelo
reconhecimento de seu papel na agenda climatica p6s-2020. O Congo prop6s a inclusdo de um
item para aprimorar a mensuracao e verificagao das contribuicbes desses atores, mas houve
hesitagao por parte de alguns paises.

A Organizacédo Meteorolégica Mundial (WMO) revelou que os niveis de didxido de carbono
na atmosfera atingiram o maior patamar em 800 mil anos, e o relatério da ONU Meio Ambiente
indicou que os compromissos dos paises eram insuficientes.

A separagao fisica entre as negociagbes governamentais (“Zona Bula”) e as atividades da
sociedade civil (“Zona Bonn”) criou uma barreira dialdgica, dificultando a troca de informacgdes e
o alinhamento de estratégias.
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A Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas
(LCIPP), criada na COP21, teve um avancgo significativo com a
operacionalizagdo da Plataforma e um modelo de governancga
compartilhada. No entanto, essa iniciativa recebeu criticas por néo
garantir uma participacao real dos povos indigenas nas decisodes.

COP23 FlJi

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
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COP 24
KATOWICE, 2018
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A COP 24 em Katowice, Polbnia (uma regido mineradora de carvao), teve como principal
desafio finalizar o livro de regras do Acordo de Paris. Persistiram grandes divergéncias sobre a
diferenciagcdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com os ultimos defendendo
maior flexibilidade para reduzir emissdes e os primeiros buscando regras comuns.

O embate sobre o financiamento climatico continuou, com paises em desenvolvimento bus-
cando garantias de apoio financeiro suficiente e previsivel. As divergéncias sobre o Artigo 6, que
trata da cooperagao entre paises para reducao de emissdes, foram adiadas para a COP seguinte.

Houve um acordo sobre o Artigo 9.5, que trata da transparéncia nas informagdes sobre finan-
ciamento disponibilizado por paises desenvolvidos, buscando garantir que as orientagdes fossem
rigorosas, mas flexiveis. Para os PICL, isso significou maior possibilidade de acessar recursos
para projetos de adaptagéao climatica e protegéo de florestas.

Foi criado o Balancgo Global, um sistema para avaliar o avancgo global na luta contra a mudan-
¢a climatica, mas gerou preocupacgdes por falta de diretrizes sobre justica e equidade. A partici-
pacao da sociedade civil foi muito limitada. A falta de um compromisso mais firme com a meta de
1,5 ° C gerou frustragdo, especialmente para pequenos estados insulares. Quatro paises (Arabia
Saudita, EUA, Russia e Kuwait) se recusaram a reconhecer formalmente o Relatério Especial do
IPCC sobre as diferencas entre 1,5° C e 2 ° C de aquecimento.

Os PICL ecoaram essas preocupacoes, reforcando que a manutengcdo da temperatura é
uma questao de sobrevivéncia e de estilo de vida. O maior avancgo para os PICL nessa COP foi a
criagao oficial do Grupo de Trabalho Facilitador (FWG) para desenvolver o plano de trabalho da
Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP).
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Pela primeira vez, um érgdo da ONU assegurou participa-
¢ao direta e igualitaria para os povos indigenas na tomada de
decisdes, alinhando-se ao Artigo 18 da Declaragcdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), que
assegura que os povos indigenas tém o direito de participar da
tomada de decisbes em todas as questdes que afetem os seus
direitos, nomeadamente através de representantes por eles es-
colhidos e de acordo com os seus proprios procedimentos, bem
como o direito a manter e desenvolver as suas proprias institui-
¢bes de tomada de decisbes.

\
/

COP24-KATOWICE 2018

UNITED MATIONS CLIMATE CHANGE COMFERENCE
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COP 14 da CDB
SHARM EL-SHEIKH, 2018

c
“ONFERENCE

e

0P 1 -SEwnr s ey
: VLIS wka fpa i

Foto: CBD

A COP 14 da CDB focou em “Investindo na biodiversidade para as pessoas e o planeta”. A
Secretaria Executiva Cristiana Pasca Palmer alertou que a humanidade estava falhando em frear
a perda de biodiversidade.

O progresso das Metas de Aichi seria avaliado em dois anos, mas havia indicativos claros
de que a maioria delas nao seria alcangada. As tecnologias biolégicas, especialmente a biologia
sintética e as informacgdes de sequéncia digital (DSI), foram novamente temas de destaque.

A decisado sobre biologia sintética recomendou cautela com os gene drives, com avaliagdes
de risco detalhadas e medidas de gerenciamento antes de liberar organismos no ambiente. Hou-
ve uma mudanga na postura, que antes pedia moratoria, e agora permitia pesquisas e aplicagoes
com avaliagdes de risco rigorosas.

A edicdo de genoma também gerou discuss&o, mas todas as mengdes praticas foram retira-
das da decisao, com a COP pedindo mais estudos sobre o tema. A preferéncia por analises caso
a caso, em vez de regras amplas, tornou-se uma tendéncia, levantando preocupagdes sobre o
enfraquecimento da governancga global da biodiversidade.
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Em relagdo as DSI, ficou decidido que os beneficios do uso
de DSI devem ser compartilhados de forma justa e equitativa,
com a necessidade de uma solucio especifica para essa ques-
tdo. Paises em desenvolvimento temiam que o acesso aberto a
DSI sem compartilhamento de beneficios enfraqueceria o Proto-
colo de Nagoya.

Se esse uso de DSI ndo estiver sujeito as mesmas regras de
acesso e reparticdo de beneficios do Protocolo de Nagoya, os
paises provedores — em sua maioria paises em desenvolvimen-
to e megadiversos — perderiam poder de barganha e possiveis
beneficios econdmicos. Ou seja: as empresas poderiam lucrar
com a biodiversidade de um pais sem precisar compartilhar nada
em troca.

As principais criticas dos PICL focaram na falta de participa-
cao efetiva em estratégias e planos nacionais de biodiversidade
(NBSAPS). Houve avangos com decisdes que incluiam os PICL
na identificacdo de impactos e solugdes, reforcando sua partici-
pacgao na estrutura p6s-2020.

Uma vitéria importante foi a ado¢ao de salvaguardas sobre
mecanismos de financiamento para evitar impactos negativos
sobre os direitos e meios de vida dos PICL. Também foi reconhe-
cido que territérios indigenas e comunitarios geram resultados
positivos para a biodiversidade e devem ser contabilizados nos
objetivos globais de conservacéo.

O Brasil, com sua postura vacilante, propos reformular um
paragrafo sobre salvaguardas, sugerindo remover referéncias a
“terras e aguas” de PICL.

UNBIODIVERSITY
CONFERENCE

Invesiing in biodiversity for people and planet
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COP 25
MADRI, 2019

Foto: WWF

A COP 25, transferida de Santiago para Madri devido a instabilidade politica no Chile, tinha
como expectativa consenso sobre a regulamentagao do Artigo 6 do Acordo de Paris (mecanismos
de mercado e ndo mercadolégicos) e a revisdo do Mecanismo Internacional de Varsévia para
Perdas e Danos (WIM).

No entanto, as negociagdes nao avangaram como esperado, marcadas por uma descone-
xao entre a urgéncia climatica e a capacidade dos governos de responder, além da divisao entre
paises. Relatérios da UNFCCC indicaram que paises desenvolvidos reduziram suas emissdes
em apenas 13% entre 1990 e 2018, e a maioria dos grandes emissores permaneceu em siléncio
sobre o aumento da ambigao climatica.

Os relatérios do IPCC reforgaram previsdes alarmantes sobre os impactos das mudancas
climaticas, intensificando a sensacao de urgéncia e frustracdo. Um sucesso relativo da reuniao
foi a resolugdo de questdes-chave sobre perdas, danos e diretrizes para o Artigo 6. O WIM foi
fortalecido com a criacdo da Rede de Santiago, um “brago de implementacao” para assisténcia
técnica a paises vulneraveis. A decisao sobre perdas e danos também reforgcou a importancia de
ampliar o suporte financeiro e técnico.
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Em relagdo ao Artigo 6, as negociagdes sobre a transferén-
cia de créditos de carbono do Protocolo de Quioto para o Acor-
do de Paris ndo alcancaram consenso e foram adiadas. Esse
adiamento foi considerado uma vitéria para os PICL devido a
auséncia de salvaguardas especificas para direitos humanos e
indigenas no texto em discusséao.

Representantes indigenas destacaram que a estrutura pro-
posta priorizava solugdes de mercado sem considerar 0s riscos
para seus direitos e territorios, reforcando a critica de que me-
canismos de mercado de carbono sao “falsas solugdes”. O pla-
no de trabalho de dois anos do Grupo de Trabalho Facilitador
(FWG) foi adotado, representando um avango na institucionali-
zacao das demandas dos PICL.

No entanto, a efetividade desse plano dependia de financia-
mento adequado e do compromisso real das partes. A esséncia
das reivindicagdes dos PICL permaneceu: reconhecimento do
conhecimento tradicional, participacao efetiva e necessidade de
apoio financeiro direto.

O relatdrio da Plataforma indicou que o financiamento para a
Plataforma e seu FWG estava em menos de 10% do necessario.
Lideres indigenas de 20 nacionalidades do Equador e Peru fize-
ram um apelo global para interromper a perfuracao de petréleo
e mineragao na regiao das Nascentes Sagradas da Amazénia.
A COP 25 foi marcada por decepc¢ao generalizada, com as de-
mandas por uma agenda climatica mais ativa sendo ignoradas.

A Alianga Global de Comunidades Territoriais (GATC) con-
solidou-se como a maior coalizdo de povos indigenas e comu-
nidades locais, buscando fortalecer a voz coletiva na defesa de
seus territorios.

COPZ5

24



Ex COP da CDB
2020

Foto: ONU Biodiversidade

Em 2020, uma ExCOP da CDB confirmou o fracasso no cumprimento das Metas de Biodiver-
sidade de Aichi (2010-2020).

Um relatdrio relevante desse ano foi o “Indigenous Peoples’ Dialogue on Climate Change,
Biodiversity and Desertification” (Dialogo dos Povos Indigenas sobre Mudanga do Clima, Biodi-
versidade e Desertificagdo), que sistematizou as perspectivas indigenas para as negociagoes
multilaterais, destacando que os povos indigenas protegem cerca de 80% da biodiversidade ter-
restre, apesar de apenas 11% dessas areas serem legalmente reconhecidas.

O documento criticou solugdes baseadas na natureza que ignoram a governanga e conheci-
mentos tradicionais indigenas, defendendo o respeito aos seus direitos e sua participacao.
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COP26
GLASGOW, 2021
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Foto: COP26

A COP 26 em Glasgow ocorreu em um local simbolicamente ligado a Revolugao Industrial,
com a meta de 1,5° C como principal métrica de sucesso. O Pacto Climatico de Glasgow reafir-
mou esse objetivo, mas as NDCs apresentadas indicavam um aumento da temperatura global
entre 1,8°C e 2,4 167° C até 2100.

A maior delegacao presente na COP 26 foi de representantes da industria de combustiveis
fésseis. Aincluséo explicita dos combustiveis fésseis como impulsionadores da crise climatica foi
uma conquista simbdlica, mas ndo houve consenso sobre a eliminagao progressiva do carvao e
outros combustiveis fosseis.

Um ponto de progresso foi a discussao sobre o Artigo 6 do Acordo de Paris, com a adogéo de
diretrizes para sua operacionalizagdo em trés paragrafos: 6.2 (cooperacéao entre paises), 6.4 (me-
canismo de crédito de carbono sob supervisao internacional) e 6.8 (abordagens nao mercantis).

No entanto, a operacionalizagdo do compromisso de respeitar direitos humanos no Artigo
6.2 se deu de forma genérica e sem mecanismos de monitoramento claros. No Artigo 6.4, ha um
requisito de consulta restrito e sem a exigéncia de consentimento livre, prévio e informado (CLPI).
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A criagdo de um Orgdo de Supervisdo para o Artigo 6.4, com
a responsabilidade de assegurar o respeito aos direitos indigenas
e salvaguardas sociais e ambientais, foi um avanco significativo.

No entanto, a auséncia de mencgdes diretas aos direitos con-
suetudinarios e ao CLPI no texto final gerou preocupacgdes. A
COP 26 também trouxe avancgos nas discussdes sobre perdas e
danos, com a promessa de dobrar os recursos financeiros para
adaptacao em paises em desenvolvimento até 2025.

O Pacto Climatico de Glasgow incluiu financiamento para a
Rede de Santiago. Um resultado significativo foi o langamento do
Programa de Trabalho Glasgow-Sharm el-Sheikh sobre a Meta
Global de Adaptagao, que visa auxiliar paises na implementacao
do objetivo global de adaptagéo, com a inclusdo de “conhecimen-
to e conhecimento tradicional”.

Os progressos mais significativos para os PICL ocorreram
em compromissos paralelos fora dos documentos oficiais, como
a Declaragao Conjunta dos Doadores sobre Posse Florestal dos
PICL (Compromisso PICL), que prometeu US$ 1,7 bilhdo entre
2021 e 2025 para fortalecer os direitos de posse florestal.

No entanto, mais da metade dos recursos prometidos nao
representava novo financiamento, e apenas 7% foi diretamente
para IPs e LCs, com o restante canalizado por meio de ONGs in-
ternacionais. O REDD+ n&o foi mencionado diretamente no Com-
promisso PICL, e o mercado de carbono, com falhas estruturais e
brechas, foi criticado por permitir que poluidores continuem suas
atividades.

UN GLIMATE
GHANGE
GONFERENGE
UK 2021

IN PARTNERSHIP WITH ITALY
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PRIMEIRA PARTE DA COP 15 DA CDB
2021, VIRTUAL

A primeira parte da COP15 da CDB, realizada predominantemente de forma virtual, discutiu
o Global Biodiversity Framework (GBF) e o financiamento para a biodiversidade.

A meta 30 por 30 (conservagao de 30% das areas terrestres e maritimas até 2030) ganhou apoio,
mas vozes alertavam que ela era apenas um dos 21 aspectos do GBF e que a crise da biodiversidade
nao poderia ser resolvida tdo simplesmente.

As boas noticias incluiram promessas de financiamento, como o Kunming Biodiversity Fund (USD
232 milhdes da China) e o Japan Biodiversity Fund (USD 17 milhdes), além de uma doagéo de USD 5
bilhdes de organizagdes filantropicas.

No entanto, alguns anuncios n&o tratavam de recursos novos, mas de redirecionamento de fundos
existentes. A ma noticia foi que o montante de dinheiro disponivel ainda era insuficiente para enfrentar
o declinio da biodiversidade, com uma lacuna estimada em US$200 bilhdes anuais.

Como nas outras COPs online, os PICL praticamente nao apareceram além das mengdes costu-
meiras, com o Forum Indigena Internacional sobre Biodiversidade (IIFB) sendo uma das poucas vozes,
elogiando o rascunho do GBF por mencionar CLPI, conhecimento tradicional e uma abordagem base-
ada em direitos, mas pedindo fortalecimento adicional e reconhecimento explicito do direito a terras.

SEGUNDA PARTE DA COP 15 DA CDB
2022

A segunda fase da COP15 da CDB focou na ado¢do do GBF em um contexto de urgéncia, com
cerca de 25% das espécies avaliadas ameacgadas de extingdo. O GBF foi adotado como o principal
resultado, sendo mais inclusivo e abrangente que as Metas de Aichi.

As metas do GBF visam a redugao das ameacas a biodiversidade (Metas 1-8), com destaque para
a conservacao de 30% das areas terrestres e marinhas e a restauragao de 30% dos ecossistemas
degradados.

As Metas 9-13 focam no uso sustentavel e reparticdo justa de beneficios, e as Metas 14-23 tratam
das ferramentas de implementagcéo, com a Meta 19 estipulando a mobilizagdo de pelo menos 200
bilhdes de dolares por ano até 2030. A Secdo C do GBF destacou o papel dos PICL como guardides
da biodiversidade, reafirmando seus direitos e a necessidade de respeito a seus conhecimentos e pra-
ticas tradicionais, com CLPI. Uma critica foi o fato do GBF ndo ser um instrumento vinculativo.

Outro avango foi o progresso nas discussdes sobre as informagdes de sequéncia digital (DSI),
com a decisao de que os beneficios do uso de DSI devem ser compartilhados de forma justa e equitati-
va, e a criagao de um mecanismo multilateral para isso, incluindo um fundo global. Para os PICL, essa
decisao foi um avango importante, reconhecendo a necessidade de compartilhar os beneficios do uso
de DSI e de considerar os direitos e conhecimentos tradicionais dos PICL.

No entanto, algumas delega¢des apontaram oportunidades perdidas, como a necessidade de
compromissos financeiros mais substanciais e prazos especificos para a interrupgao da extingao de
especies.
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COP 27
Sharm El Sheikh, 2022
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A COP 27 em Sharm EI Sheikh ocorreu em um cenario de multiplas crises (instabilidade ener-
gética, custo de vida, endividamento, perda de biodiversidade, tensdes geopoliticas) e urgéncia
climatica, com a temperatura global ja 1,1°C acima dos niveis pré-industriais. A confianga nos
compromissos internacionais permanecia fragilizada pelo fracasso dos paises desenvolvidos em
cumprir a promessa de mobilizar US$100 bilhdes anuais para financiamento climatico.

Divergéncias histéricas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento voltaram a mar-
car as discussoes, especialmente sobre a manutencdo da meta de 1,5°C para as nagdes mais
vulneraveis. Apesar das disputas, a COP 27 resultou em um avango historico: o reconhecimento
formal da necessidade de financiamento especifico para perdas e danos, com a criagcdo de um
fundo dedicado.

No entanto, o acordo final incluiu uma formulagdo ambigua sobre quem deveria prover o
financiamento e quais paises seriam elegiveis. A sociedade civil desempenhou um papel funda-
mental na pressao pela criagdo do fundo. As discussdes sobre o Artigo 6 resultaram em diretrizes
para operacionalizar e expandir as abordagens de mercado e ndo mercadolégicas, com a so-
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ciedade civil acompanhando de perto para garantir salvaguardas
ambientais e sociais.

Preocupagdes sobre a falta de clareza e garantias para os
direitos das comunidades afetadas em relagdo as remocgdes de
carbono levaram a decisdo de que a orientagao fosse revisada
pelo Orgao de Supervisao.

A declaragdo do Férum Internacional dos Povos Indigenas
sobre Mudancas Climaticas criticou a priorizagdo de solugdes
que nao reduzem as emissoes na fonte, como mercados de car-
bono e “Net Zero”, afirmando que essas abordagens atrasam re-
ducdes reais de emissdes e impactam territérios sem respeito
aos direitos.

Relatorios de 2022 (“The State of the World ‘s Forests 2022”
e “Funding with Purpose”) destacaram o papel dos PICL na pro-
tecao das florestas e os desafios estruturais no acesso a financia-
mento para essas populagdes.

O relatério “Funding with Purpose” identificou barreiras
como acesso limitado a financiamento e exigéncias burocraticas,
sugerindo um modelo de financiamento adequado e flexivel, que
respeite a lideranga indigena.
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~ DEMANDAS E
ESTRATEGIAS DOS PICL

As demandas dos Povos Indigenas e Comunidades Locais
(PICL) nas negociagdes climaticas e de biodiversidade tém se
mantido consistentes ao longo da ultima década, focando em re-
conhecimento, protecao e participacao efetiva.

TITULAGAO DE TERRAS E DIREITOS TERRITORIAIS:Uma
das reivindicagdes mais persistentes € a titulagao de terras indi-
genas e o reconhecimento de seus direitos territoriais consuetu-
dinarios. Por exemplo, na COP20 em Lima (2014), os PICL de-
mandaram critérios claros para relatar o progresso na titulagao
de terras e no combate ao desmatamento. Em 2014, o Peru se
comprometeu a titular mais 5 milhdes de hectares para os povos
indigenas, além de garantir o respeito aos seus direitos territo-
riais, conforme estabelecido pela Conveng¢do 169 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho. Essa demanda é reforgada pelo
dado de que apenas 2% das terras em territorios indigenas na
Amazbnia foram desmatadas, uma taxa significativamente infe-
rior a das areas nao protegidas. Estudos mostram que, embora
os PICL detenham direitos consuetudinarios sobre cerca de me-
tade das terras do mundo, apenas um décimo dessas terras sao
legalmente reconhecidas. Ha um esforgo crescente para incluir
metas de titulagcdo de terras indigenas nas Contribuigcbes Nacio-
nalmente Determinadas (NDCs) de paises amazdnicos, como o
Brasil.

SALVAGUARDAS E DIREITOS HUMANOS: Os PICL exigem
salvaguardas robustas para seus direitos, incluindo o Consen-
timento Livre, Prévio e Informado (CLPI), que € um principio
fundamental reconhecido no direito internacional. Na COP 19
(2013), eles se preocupavam com a integragcdo do REDD+ as
discussdes mais amplas sobre uso da terra, que poderiam en-
fraquecer as protegdes de direitos consuetudinarios. Na COP 14
da CDB (2018), houve uma importante vitéria com a adogéo de
salvaguardas sobre mecanismos de financiamento para evitar ou
mitigar impactos negativos sobre os direitos e meios de vida dos
PICL. O Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal
(GBF), adotado na COP 15 (2022), estabeleceu que sua imple-
mentacao deve “garantir que os direitos, conhecimentos (...) ino-
vacgoes, visdes de mundo, valores e praticas dos PICL sejam res-
peitados, documentados e preservados, com seu consentimento
livre, prévio e informado (CLPI)". Apesar disso, o Acordo de Paris
utiliza o verbo “considerar” em vez de “cumprir’” em relagdo aos

35




direitos humanos, sugerindo uma menor obrigag¢do , e a inclusao
da linguagem relacionada aos direitos humanos no texto final da
COP 26 foi genérica e sem garantias explicitas para direitos fun-
damentais, como o CLPI.

ACESSO DIRETO A FUNDOS: A demanda por acesso direto a
financiamento é crucial. Na COP 20 (2014), os PICL reivindicaram
0 acesso direto ao financiamento por meio de um fundo dedicado
e participacao plena nos processos de formulagao de politicas. O
Compromisso PICL (Pledge) de 2021, firmado por 18 doadores
filantrépicos e cinco governos nacionais, prometeu US$1,7 bilhdo
entre 2021 e 2025 para fortalecer os direitos de posse florestal
dos povos indigenas e comunidades locais. No entanto, relatérios
de 2022 mostram que apenas 7% dos fundos entregues até o mo-
mento foram direcionados diretamente para essas comunidades,
com grande parte dos recursos canalizada por intermediarios,
como ONGs internacionais. Essa disparidade ilustra que, embora
haja promessas significativas, o financiamento efetivo nao esta
chegando diretamente as comunidades na proporgéo esperada.

RECONHECIMENTO E INTEGRAGAO DE SABERES TRADI-
CIONAIS: O reconhecimento do conhecimento tradicional e indi-
gena, e a necessidade de participacéo efetiva dos PICL na for-
mulacado de politicas de mitigagao e adaptagado, sdo demandas
constantes. Na COP 13 da CDB (2016), a publicagdo “Perspec-
tivas da Biodiversidade Local” destacou a contribuicao dos PICL
para as Metas de Aichi, enfatizando que suas terras abrigavam
grande parte da biodiversidade global e que o reconhecimento de
sua posse consuetudinaria fortalecia a resiliéncia ecoldgica e so-
cial. O Programa de Trabalho Glasgow-Sharm el-Sheikh sobre a
Meta Global de Adaptagéo (COP 26, 2021) decidiu que suas ativi-
dades devem “levar em consideragao o conhecimento e o conhe-
cimento tradicional”’. O GBF (COP 15, 2022) fez mencgao explicita
aos conhecimentos e praticas tradicionais e ao reconhecimento
das terras tradicionais em varias de suas metas. A criagao da Pla-
taforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (LCIPP) na
COP21 (2015) visou promover a integracédo dos conhecimentos
tradicionais nas politicas climaticas. Na COP 24 (2018), a criacao
do Grupo de Trabalho Facilitador (FWG) da LCIPP, com sete re-
presentantes indigenas e sete dos estados, foi um marco historico
de participagao direta e igualitaria em um érgéo da ONU.
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CASOS DE DESTAQUE

REDD+ INDIGENA AMAZONICO (PERU): Durante a COP 22
(2016), lideres indigenas do Peru apresentaram os resultados do
REDD+ Indigena Amazdnico, um projeto que comegou em 2011
na Reserva Comunitaria de Amarakaeri e foi expandido para 12
territorios indigenas, cobrindo mais de 2 milhées de hectares. Com
15 milhdes de hectares sob gestado indigena, o movimento indi-
gena peruano defendeu que o governo precisava cooperar com
essas comunidades para atingir sua meta de reduzir em 30% o
desmatamento até 2030. Em 2013, ja haviam mobilizado US$14
milhdes para iniciativas como titulagao de terras, gestao florestal
e governanga comunitaria. Em 2016, buscavam mais recursos e
a inclusao do direito territorial indigena nas NDCs peruanas. No
entanto, o projeto REDD+ na Amazénia peruana exemplifica a
desigualdade na distribuicdo de beneficios, onde comunidades
indigenas receberam apenas uma fragdo dos recursos gerados
pela venda de créditos de carbono, enquanto ONGs e consulto-
rias internacionais lucraram com a intermediacéao.

IMPACTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS NO CANADA (BE-
SOURO DO PINHEIRO DA MONTANHA): Na COP21 (2015), o
entdo Primeiro-Ministro do Canada, Justin Trudeau, surpreendeu
ao lutar pela inclusao dos indigenas no Acordo de Paris, afirman-
do que os povos indigenas “sabem ha milhares de anos como
cuidar do nosso planeta e o resto de nds tem muito a aprender”.
Essa declaracédo, porém, foi tardia, pois desde 2008, estudos
apontavam que os impactos da mudanga climatica ja estavam
sendo sentidos gravemente pelos povos indigenas na Colum-
bia Britdnica. Dentre os problemas, destacava-se a infestacao
do besouro do pinheiro montanha (Dendroctonus ponderosae),
resultado do aumento das temperaturas que permitiu ao besouro
sobreviver e reproduzir-se em maior numero, ja que os invernos
rigorosos ndao eram mais suficientes para controlar sua popula-
¢ao. As secas prolongadas enfraqueceram as arvores, tornan-
do-as mais vulneraveis. A destruicdo das florestas afetou direta-
mente os ecossistemas e a fauna, essenciais para a alimentacao
e praticas culturais das comunidades locais, rendendo ao besou-
ro o apelido de “assassino de florestas”. Outros impactos inclui-
ram a ameaca as populacdes de salmdes devido ao aumento da
temperatura da agua e acidificagdo dos oceanos, e a ameacga de
perda de territorios para comunidades costeiras devido ao au-
mento do nivel do mar e a erosao.
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ANALISE CRITICA E PARADOXOS

PERGUNTA CENTRAL: A pergunta central é: o que mudou de
fato? Apesar de quase trés décadas de negociagdes e 0 aumento
da densidade normativa (criagao de protocolos, acordos e grupos
de trabalho), a efetividade das COPs na resposta as crises clima-
ticas e de biodiversidade continua baixa.

AVANCOS FORMAIS VS. FALTA DE IMPLEMENTAGAO: Ha um
paradoxo evidente entre os avangos formais nas decisdes das
COPs e a falta de implementagao concreta. A inclusao de termos
como “povos indigenas” (em vez de “populagdes”) e a adogao de
diretrizes como as de Mo’otz Kuxtal na CDB sao vitorias simbali-
cas importantes para os PICL. No entanto, a flexibilidade interpre-
tativa na maioria dos textos oficiais permite que os paises ajam de
acordo com suas conveniéncias, resultando em uma implementa-
¢ao minima dos compromissos internacionais. Por exemplo, em-
bora o Acordo de Paris tenha incluido os direitos humanos em seu
preambulo, a linguagem utilizada sugere uma menor obrigagao
legal (uso de “considerar” em vez de “cumprir”).

ASSIMETRIAS E DESCONEXAO: As COPs ainda operam com
assimetrias significativas. A diviséo (fisica e dialégica) entre os es-
tados e os atores nao estatais tem aumentado, como evidenciado
pela separacao entre a “Zona Bula” e a “Zona Bonn” na COP 23.
Essa separacgao dificulta a integracdo das vozes e urgéncias da
sociedade civil nas negociagdes formais. A crescente frustragcao
com a lentidao e a falta de resultados tangiveis questiona a efica-
cia do processo intergovernamental da UNFCCC, especialmente
diante da urgéncia climatica.

FINANCIAMENTO: PROMESSAS VS. REALIDADE: O financia-
mento continua sendo o0 maior desafio e obstaculo para o futuro.
Relatorios como “Funding with Purpose” (2022) revelam que ape-
nas uma pequena fracdo do financiamento prometido para PICL
chega diretamente as comunidades. Entre 2011 e 2015, apenas
1,2% das doagdes internacionais de grandes fundag¢des dos EUA
foram destinadas a projetos envolvendo povos indigenas. Entre
2011 e 2020, menos de 1% da assisténcia estrangeira ao de-
senvolvimento para enfrentar a mudanca climatica foi destinada
a posse da terra e ao manejo florestal por titulares de direitos
consuetudinarios. O Compromisso PICL, apesar de prometer
US$1,7 bilhdo, teve apenas 7% de seus fundos entregues dire-
tamente a essas comunidades até 2022. Isso levanta preocupa-
¢des sobre a autonomia na gestao dos recursos e a efetividade
do financiamento.

SOLUCOES DE MERCADO E CONTRADICOES: A aposta cres
cente em solugcbes de mercado, como os créditos de carbono,
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tem se tornado a norma, mas com resultados questionaveis. Cri-
ticas apontam que os mercados de carbono séo “falsas solugoes”
que permitem aos poluidores continuar suas atividades sem efe-
tivamente reduzir as emissdes globais. Ha casos recorrentes de
créditos fraudulentos, limitagcao de terras disponiveis para proje-
tos de compensacgéo, e uma desigualdade na distribuicdo de be-
neficios, onde intermediarios e agentes do mercado lucram mais
do que as comunidades responsaveis por manter as emissoes
baixas. A regulamentagcao da COP 26, que cancela apenas 2%
dos créditos de carbono negociados, reforga o mercado de carbo-
no como a principal alternativa de financiamento climatico, em vez
de incentivar mecanismos mais diretos de redugcao de emissdes.

NEGACIONISMO CLIMATICO E INTERESSES ECONOMICOS:
A ascensao de lideres politicos populistas que adotam uma pos-
tura de negagao ou minimizagdo das mudangas climaticas, ba-
seada em interesses econdémicos e ideologicos, tém agravado o
cenario. Essa retorica desacredita as politicas ambientais e as or-
ganizagdes multilaterais, resultando em retrocessos em politicas
ambientais e incentivo ao uso de combustiveis fosseis. O exem-
plo da COP 26, com a maior delegagdo sendo da industria de
combustiveis fosseis, ilustra a forte influéncia desse setor. Além
disso, subsidios bilionarios para a agropecuaria e a industria de
combustiveis fosseis continuam a sustentar praticas prejudiciais
ao meio ambiente, mesmo diante dos compromissos climaticos
internacionais.

CONCLUSAO

As ultimas décadas de Conferéncias das Partes (COPs) da
Convencgao sobre Diversidade Biolégica (CDB) e da Convengao-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)
revelam um cenario de intensas disputas e, ao mesmo tempo, de
limites estruturais persistentes na governanca ambiental global.
Apesar da evolugao na arquitetura institucional, com a criagao de
protocolos e grupos de trabalho, a efetividade na contencdo das
crises climaticas e de biodiversidade tem sido insuficiente.

Um aprendizado central é que as COPs funcionam como are-
nas de negociagao onde a urgéncia cientifica colide com interes-
ses politicos e econémicos nacionais. A comunidade cientifica,
representada pelo IPCC e pela OMM, tem fornecido dados cada
vez mais alarmantes sobre o aquecimento global e a perda de
biodiversidade.

No entanto, a alta densidade normativa, expressa em acordos
e metas ambiciosas como o Acordo de Paris e o Marco Global da
Biodiversidade (GBF), frequentemente contrasta com uma baixa
efetividade na implementacéao. A “flexibilidade interpretativa” dos
textos oficiais, que permite aos paises ajustar os compromissos
as suas conveniéncias, tem levado a uma implementagdo minima
e gerado desconfianca sobre a eficacia dos mecanismos globais.
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A questao do financiamento é um desafio historico e continua
sendo o principal obstaculo. A promessa de mobilizagc&o de recur-
sos, como os US$100 bilhdes anuais para financiamento climati-
co, nao foi cumprida. O Compromisso PICL (Pledge) de US$1,7
bilhdo para fortalecer os direitos territoriais indigenas ilustra as
contradigbes: mais da metade n&o representava novo financia-
mento, e apenas 7% dos fundos entregues foram direcionados
diretamente para as comunidades, com a maior parte canalizada
por intermediarios. Essa disparidade entre as promessas e a alo-
cacao efetiva de recursos diretamente aos PICL é um problema
recorrente.

As solugdes baseadas no mercado, especialmente os cré-
ditos de carbono, tém ganhado destaque, mas séo alvo de criti-
cas por suas falhas estruturais e por serem consideradas “falsas
solugdes”. A possibilidade de créditos fraudulentos, a limitacéo
de territério disponivel para compensagdes e a desigualdade na
distribuicdo de beneficios sdo problemas que persistem.

A influéncia do setor de combustiveis fosseis, com a maior
delegagao na COP 26, e a persisténcia de subsidios prejudiciais
a biodiversidade e ao clima, demonstram que interesses econé-
micos poderosos ainda moldam as decisdes, frequentemente em
detrimento das metas ambientais.

Para os Povos Indigenas e Comunidades Locais (PICL), as
COPs tém sido um espaco de visibilidade crescente de suas pau-
tas, com avancos no reconhecimento formal de seus direitos e sa-
beres. A criacdo da Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas (LCIPP) e de seu Grupo de Trabalho Facilitador (FWG),
que garantiu participagao paritaria, sdo marcos importantes.

No entanto, a linguagem utilizada nas negociagdes ainda
carece de compromissos vinculantes e de mecanismos eficazes
de monitoramento. A marginalizagao dos PICL nos mecanismos
financeiros climaticos permanece um desafio, impedindo que os
recursos cheguem diretamente as comunidades que protegem as
florestas e a biodiversidade.

RECOMENDAGCOES

GARANTIR O ACESSO DIRETO E DESBUROCRATIZAGCAO
DOS RECURSOS FINANCEIROS: E imperativo que os compro-
missos financeiros se traduzam em mecanismos que permitam o
acesso direto e desburocratizado aos PICL. O atual modelo, que
canaliza a maior parte dos recursos por meio de intermediarios,
perpetua a desigualdade e a falta de autonomia. E fundamental
que os financiadores, governos e instituicbes multilaterais revi-
sem suas politicas para priorizar fundos geridos e controlados
pelos proprios PICL, respeitando seus sistemas de governanga
e necessidades especificas. Iniciativas como a Plataforma Shan-
dia, que busca facilitar o fluxo direto de recursos, devem ser am-
pliadas e fortalecidas, servindo como modelo para novas aborda-
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gens. Isso ndo apenas fortalece a autonomia das comunidades,
mas também garante que os recursos sejam aplicados de forma
mais eficaz e culturalmente apropriada.

FORTALECER OS MECANISMOS DE SALVAGUARDAS VIN-
CULANTES E O CLPI: A inclusdo de salvaguardas nos acordos
€ um avango, mas elas precisam ser juridicamente vinculantes
e garantir a aplicagao efetiva do Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI) em todas as fases de projetos e politicas que
afetem territérios e modos de vida dos PICL. A ambiguidade na
linguagem dos documentos e a subordinagdo das consultas as
legislagGes nacionais criam brechas para a apropriagéo de terras
e o desrespeito aos direitos consuetudinarios. E uma provoca-
¢cao que as partes das convencgdes, especialmente os paises de-
senvolvidos e as economias emergentes, demonstrem vontade
politica para transformar as mengdes aos direitos humanos em
obrigagbes concretas, com mecanismos independentes de mo-
nitoramento e responsabilizacdo, conforme ja demandado por
organizagdes indigenas. A experiéncia do Artigo 6 do Acordo de
Paris, que ainda carece de mecanismos robustos para salvaguar-
das sociais e ambientais, mostra a urgéncia dessa medida.

INTEGRAR EFETIVAMENTE OS SABERES TRADICIONAIS
E A GOVERNANCA INDIGENA NA FORMULACAO DE POLI-
TICAS: O reconhecimento formal do conhecimento tradicional
e do papel dos PICL como “guardides da biodiversidade” € um
passo inicial. No entanto, é necessario ir além e integrar efeti-
vamente esses saberes e a governanga indigena na formulagéo
e implementagao das politicas ambientais globais e nacionais. A
divisdo entre o “espaco de negociacao formal” e as “atividades
da sociedade civil” precisa ser superada para permitir uma troca
dialégica continua e a co-criagao de solugdes. As COPs devem
evoluir para se tornarem espacos onde os PICL ndo sao apenas
consultados, mas participam ativamente da tomada de decisoes,
com representacao plena e em pé de igualdade. A auséncia de
um compromisso mais firme em reduzir os subsidios a setores
poluentes e a dependéncia de solugdes de mercado sem controle
efetivo demonstram que as convengdes ainda falham em abordar
as causas estruturais das crises. A verdadeira ambicao s6 sera
alcangada quando houver um compromisso politico genuino em
priorizar a protecdo dos ecossistemas e os direitos dos PICL, re-
conhecendo-0s ndo apenas como atores simbdlicos, mas como
parceiros essenciais na gestao e conservacao do planeta.

41




42






ACAD SOCIAL FRANCISCANA

M anas. |€3 Sefras



