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Apresentacdo

O Sefras - A¢do Social Franciscana € uma organiza¢do social que, ha
10 anos, afua com o publico imigrante e refugiado com duas agdes em
focos distinfos: o acolhimento para pessoas recém-chegadas e iniciando
sua vida no Brasil, e como referéncia no atendimento para o acesso a
direitos.

Também o Sefras vem atuando no fortalecimento e ampliagcdo das
politicas publicas para imigrantes e refugiados, atraves da participacdo
em espacos de controle social, na mobilizacdo de redes e foruns, bem
como orientando e formando segmentfos diversos da sociedade sobre o
tema.

Mesmo com estas agdes em desenvolvimento hd muitos anos, avaliou-
-se como fundamental a construcéo de orientacdes que explicitem as
motivagdes institucionais e os resultados que se deseja alcangar com
estes trabalhos.

Articuladas com a prdtica do coftidiano, estas orientacdes foram cons-
truidas coletivamente envolvendo as equipes que atuam diretamente com
este publico. Apresentam a motivagdo do Sefras com as “Casas de
Assis”, os desafios da imigragdo, bem como os objetivos e resultados
esperados com os trabalhos sociais. Finalizando, abordam fanto os
marcos conceituais e legais, como sua relacdo com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
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As “Casas de Assis”

no Sefras

O Sefras - A¢do Social Francis-
cana é uma organizagd&o social
que tem como missGo “acolher,
cuidar e defender os mais vulnerd-
veis, promovendo a justica socio-
ambiental & luz dos valores francis-
canos”. Dentre os publicos aftendi-
dos pelo Sefras, estdo os imigran-
tes e refugiados afravés das
“Casas de Assis”.

A motivacdo para o trabalho
desenvolvido com imigrantes e
refugicdos nas “Casa de Assis”
pode ser aclarada no seu proprio
nome. Para além de uma constru-
cdo usada como moradia, a
“Casa” faz referéncia a um espaco
que permite a possibilidade de
construc@o de vinculos, de perten-
cimento a um grupo e de construir
rede de afefos. Um local onde se
concretiza a utopia de um mundo
sem fronteiras onde ftodas as pes-
soas “s@o respeitadas em sua
dignidade e vivem em paz, com-
partilhando uma Casa Comum”.

J& a locucdo adjetiva “de Assis”
aponta para o lugar da Itdlia onde

Francisco, no século Xlll, inaugurou
um novo modo de ser humano ho
mundo que, denfre outros valores,
prioriza o didlogo e as relagdes
humanas em uma fraternidade
aberta que permite reconhecer,
valorizar e amar fodas as pessoas,
independentemente de sua prove-
niéncia, nacionalidade, cor ou
religido.

No mundo medieval, marcado
pelo regime de Cristandade, era
comum a discriminacdo de todos
quantos ndo professavam a dou-
trina cristd, entre os quais estavam
0s hereges, 0s judeus e os sarra-
cenos. Francisco de Assis, por sua
vez, pautando-se pela cultura do
encontro e do convivio sem fron-
teiras, em nenhum momento mos-
trou-se intolerante, promovendo
sempre atitudes pacificas e rela-
cbes amistosas para com todos.

Um episodio significativo foi sua
visita ao Sultdo Malik-el-Kamil, no
Egito, em pleno movimento das
Cruzadas. Sem negar sua propria
identidade,  Francisco foi @o
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encontro do Sult@do em total espirito de respeito e submiss@o humilde e
fraterna, convicto de que s6 a fraternidade, cultivada diariamente no
cuidado de um para com o outro, humaniza verdadeiramente a existén-
cia. Por esta razdo, desde 1986, a cidade de Francisco tem sido o lugar
escolhido para sediar o “Espirito de Assis”, evento que reune lideres de
religides cristds e ndo cristds para jornadas de reflexdo e didlogo pela
paz, pela justica e pela fraternidade universal.

Assim, afravés das “Casas de Assis” e fiel  proposta franciscang, o
Sefras oferece aos imigrantes e refugiados um espaco qualificado de
acolhidg, convivéncig, cuidado e defesa da sua dignidade e dos seus
direitos. E defende também que migrar € um direito, e que todas as
formas de preconceito e discriminacdo devem ser eliminadas em vista da
constru¢cdo de um convivio sem fronteiras.
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Os Desafios de
Imigrantes e Refugiados

no Brasil

Os fluxos migratérios sGo um
fendmeno historicamente presentes
no Brasil, e a construcdo do pais
teve e tem forte presenca e influ-
éncia de pessoas dos diversos
paises do mundo. No século XVI, o
pais recebeu imigrantes de paises
europeus, vindos principalmente de
Portugal, tendo por cendrio eco-
némico e politico no Brasil, o peri-
odo colonial. Em meados do
seéculo XIX, os imigrantes chega-
vam ao Brasil principalmente
vindos da ltdlia, Alemanha e Jap&o
para exercerem atividades remu-
neradas nas fazendas de café em
substituicGo & mdo de obra escra-
vizada. Com a Segunda Guerra
Mundial, uma nova leva de
imigrantes chegou ao Brasil, desta
vez com perfil laboral mais urbano
e industrial, sobretudo vindos de
paises europeus e asidticos.

No final do século XX e inicio
do XXl, o fluxo migratdrio para o
Brasil se caracterizou pela vinda
de pessoas de paises latino-ameri-

canos, como Bolivig, e fambém de
paises africanos, especialmente
aqueles falantes da lingua portu-
guesa, como Angola. Na primeira
década dos anos 2000, foi expres-
siva a imigracdo de haitianos,
dadas as questdes ambientais e
politicas que acometeram o pais.
Mais recentemente, a partir de
2017, a situacdo politico-econdmi-
ca da Venezuelg, declarada pelo
Brasil enquanto grave e generali-
zada violacdo de direitos huma-
nos, fez crescer o confingente
populacional de imigrantes deste
pais adentrando o Brasil, sobretu-
do na regido norte, 0 que provo-
cou uma grande e importante
mobilizacdo de estrutura de aco-
lhida humanitdria artficulada entre
o Governo Federal, organiza¢cdes
da sociedade civil e agéncias
infernacionais, a Opera¢do Acolhi-
da.

Por fim, a partir do final de 2021,
observamos um aumento significa-
tivo de imigrantes afegdos no
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Brasi, dada a publicacéo pelo
governo brasileiro da portaria de
acolhida humanitdaria a nacionais
do Afeganistdo e afetados pelo
conflito no pais. Tal movimento fem
demandado  infensa arficulacéo
nos frés niveis da federacdo junto
a organizagdes da sociedade civil
e agéncias internacionais, princi-
palmente no que se refere a oferta
de vagas de abrigamento tempo-
rario.

Dados recentes do Relatdrio
Anual do Observatdério das Migra-
¢des Internacionais (2020)' apon-
tam que, no periodo de 2011 a
2019, o Brasil registrou 1.085.673
imigrantes, considerando todos os
amparos legais. Destes, 44% dos
registros, ou seja, 276.761 ocorre-
rom na regi@o Sudeste. Em sua
maiorig, este grupo populacional &
formado por pessoas do sexo
masculino, em idade ativa e com
nivel de escolaridade médio e
superior. No primeiro frimestre de
2023, ocorreram 53.013 registros no
Sistema Nacional de Registro
Migratério (SisMigra®) no Brasil, o
que aponta uma expressiva heces-
sidade de construcdo de politicas
publicas que promovam o acolhi-
mento e a insercéo social e laboral
desta populacdo.

' Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mjgov.br/images/dados/relatorio-anual/2020/Resumo%20Executivo %20 Rel
at%C3%B3rio%20Anual pdf Acessado em 14/09/2023.

2 Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mjgov.br/pt/dados/microdados/1733-obmigra/dados/microdados/401205-s
ismigra. Acessado em 14/09/2023.
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Ainda que os dados apontem que no Brasil a populagdo imigrante
totaliza cerca de 1,2 milhdes de pessoas, € importante ressaltar que, em
termos percentuais, este nimero representa apenas 0,6% da populacdo.
Se compararmos com a quantidade de brasileiros que vivem fora do
pais, verifica-se que esse numero & maior, a saber, em forno de 0,8% da
populacdo®.

Os motivos que levam as pessoas a migrarem s&o os mais variados:
mudancas climaticas que podem gerar catdastrofes naturais, guerras, per-
sequi¢cdo politica, pertencimento ao grupo étnico ou social, povoamento
de um novo ferritdrio, insafisfacdo com governos, busca de melhores
condi¢cdes de vida.Independente da motivacdo, € preciso ponderarmos
que o processo de migragdo requer um movimento de aproximagdo,
acolhimento, estudo da realidade e construcdo de politicas publicas.

Ainda hd& muita intoleréncia no Brasil, com manifestacdes que vao
desde a ofensa pessoal até movimentos coletivos exigindo a expulséo
dos imigrantes, com prdticas criminosas de racismo e xenofobia. Nesse
sentido, & fundamental pautar o tema entre a populacdo brasileira e nos
debates parlamentares, pois € de fundamental importéncia o aprimora-
mento a médio e longo prazo das politicas para a migracdo e o refugio
no Brasil.

? Estudo de Realidade (2023) do Centro de Referéncia e Atendimento ao Imigrante.
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Objetivos do Trabalho com
Imigrantes e Refugiados

Fomentar a infegracdo local por meio da
orientacdo e acesso a direitos.

Promover a autonomia afravés do acesso &
documentacdo, qualificacdo profissional e insercdo
no mercado de trabalho.

xenofobia através de evenftos, campanhas e
processos formativos.

Promover a migra¢cdo como direito e o combate GW

> Mobilizar imigrantes e refugiados para
ﬁ participacdo politica para a conquista de direitos.

" Fortalecer os espacos de discuss@o e construcdo de
" politicas publicas para imigrantes e refugiados.

OBIJETIVOS DO TRABALHO COM IMIGRANTES E REFUGIADOS 12




Resultados Esperados e
Indicadores*

Imigrantes e Refugiados conhecedores e
acessando direitos

INDICADORES: \
Adesd@o a atividades de orientfacdo sobre direitos.

Atendimentos de orientfa¢cdo sobre direitos

\ Comparativo entre demandas x acesso as politicas publicas.

Imigrantes e Refugiados documentados e com
acesso & renda

INDICADORES: \
Apoio na solicitacdo de documentos.
Apoio na solicitagdo de regularizagc@o migratdria.

Encaminhamentos para atividades de qualificacdo para o trabalho.

K Participantes com acesso a renda.

“ Conforme Teoria da Mudanga aprovada em 2020.
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Disseminacdo de informag¢des sobre o
direito de migrar

INDICADORES:
Formacdes externas sobre o tema.

Realizacdo e/ou participacdo em campanhas.

Imigrantes e refugiados mobilizados para a
participacao

INDICADORES: \
Adesdo as atfividades socioeducativas sobre o tema.

Participagdo em afos, encontros e reunides sobre o tema.

o

Participagcdo em espacos de controle social com
discussé@o de pautas para construgédo/
reafirmag¢do de direitos.

INDICADORES:

Espacos de participacdo x pautas em discussdo.
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Marco Conceitual na
Atuacdo com Imigrantes e
Refugiados

] ACOLHIDA HUMANITARIA

Principio presente na Lei de Migra¢cdo brasileira que prevé a conces-
s@o de vistos e autorizacdes de residéncia a ao apdtrida ou ao nacional
de qualquer pais em situagcdo de grave ou iminente instabilidade institu-
cional, de conflito armado, de calomidade de grande proporcdo, de
desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de
direito intfernacional humanitdrio, ou em outras hipodteses, na forma de
regulamento®. Atualmente, no Brasil, temos Portarias Interministeriais que
prevéem a aplicacdo deste principio para casos de nacionais de Haiti,
Afeganistdo e Ucrénia.

() ALICIAMENTO

“Ato ou efeito de atrair, seduzindo, para realizar ato contrdrio & lej;
crime confra a organizacdo do trabalho, consistente no ato de arrebo-
nhar trabalhadores mediante incita¢gdes ou promessas enganosas para
leva-los a um pais estrangeiro ou de uma para outra localidade do terri-
tério nacional”.

(] APATRIDAS

“Toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado,
segundo a sua legislacdo, como seu nacional” € apdtrida (art. 1.° da Con-
vencdo da ONU sobre o Estatuto dos Apdtridas, de 1954). Em termos

* Disponivel em: https://www.planalfo.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13445htm Acessado em
13/09/2023.

¢ Disponivel em: https://vademecumbrasil.com.br/palavra/aliciamento. Acessado em 14/09/2023.
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simples, isso significa que um apdtfrida ndo fem nacionalidade de nenhum
pais e como tal, lhe falfam direifos advindos da nacionalidade. A apatri-
dia pode ser nata ou adquirida em decorréncia de diversos motivos, tais
como discriminac&o contra grupos étnicos ou religiosos, ou com base no
género; o surgimento de novos Estados e transferéncias de territorio
entre Estados existentes; e lacunas nas leis de nacionalidade.

() ASILO

O asilo € um pedido de protecdo com relacdo a uma autoridade que
persegue ou reivindica a presen¢a do requerente’, podendo ser de dois
tipos: diplomdtico - quando o requerente estd em um outro pais e pede
asilo & embaixada brasileirg, por exemplo; ou ferritorial - quando o
requerente estd em ferritorio brasileiro e solicita asilo deste mesmo
Estado. Se concedido, o requerente estard sob abrigo do Estado que o
concedeu, com as garantias devidas. O asilo diplomdtico € um instituto
juridico caracteristico da América Lating, origindrio da Convencdo sobre
Asilo, assinada na VI Conferéncia Pan-americana de Havanag, em 1928,

() AUTORIZACAO DE RESIDENCIA

Entende-se por residéncia o ato de habitar num determinado lugar
por algum tempo; lugar onde se habita efetivamente por oposicdo ao
domicilio’. A autorizacdo de residéncia, por sua vez, refere-se ao titulo
concedido pelas autoridades, sendo concedida ao imigrante, residente
fronteirico ou visitante que pretenda residir tempordria ou definitivamente
no Brasil, desde que cumpra os requisitos da modalidade requerida, nos
termos da Lei de Migracdo (Lei 13.445, de 24 de maio de 2017) e seu
regulamento (Decreto 9199, de 20 de novembro de 2017)"°.

7 Disponivel em: https;//publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf . Acessado em 14/09/2023

® Disponivel em:
https:;//www.migrante.org.br/refugiados-e-refugiadas/das-diferencas-entre-os-institutos-juridicos-do-
asilo-e-do-refugio/ Acessado em 13/09/2023.

? Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.

1% Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/migracoes/autorizacao-de-residencia Acessado
em 13/09/2023.

MARCO CONCEITUAL NA ATUACAO COM IMIGRANTES E REFUGIADOS 16



() CONTRABANDO DE IMIGRANTES

Os estigmas colocados a populacdo em situagdo de rua lhes desqua-
lificE um crime internacional que envolve a obtencd@o de beneficio finan-
ceiro ou material pela entrada ilegal de uma pessoa num Estado no qual
a mesma ndo seja natural ou residente. O contrabando, diferentemente
do frafico, ndo exige um elemento de exploragdo, coagdo ou violagdo
dos direitos humanos'.

) DEPORTAGCAO

Ato de um Estado no exercicio do seu poder de soberania que con-
siste no “processo de remoc¢do do imigrante irregular ou de imigrante
regular que tenha cometido crime. A deportagcdo € mais frequentemente
involuntdria, porém poderd, em alguns casos, a critério do juiz de imigro-
¢do responsavel pelo caso, ser voluntdria. Pela deportacéo voluntdria, o
estrangeiro abdica do direito a audiéncias de julgamenfto e arca com as
despesas de seu retorno a seu pais de origem'”.

() DESLOCAMENTO FORCADO

Afastamento forcado de uma pessoaq, de sua casa ou pais de origem,
podendo, portanto, ser um processo inferno ou internacional, frequente-
mente por razdes de conflifto armado, perseguicdes, violéncia, violagdes
de direitos humanos ou devido a desastres naturais'.

) EMIGRAGAO

Abandono ou saida de um Estado com a finalidade de se instalar
noufro. As normas infernacionais sobre direifos humanos prevéem que
toda a pessoa deve poder abandonar livremente qualquer pais, nomea-
damente o seu proprio, e que, apenas em circunst@ncias muito limitadas,
podem os Estados impor restricdes ao direito de um individuo abandonar
o seu ferritério™”.

" Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/odf/iml22.pdf Acessado em 13/09/2023.
'2 Disponivel em:

https://www.gov.br/mre/pt-br/consulado-los-angeles/servicos-consulares/SAB/imigracao-e-deportac
ao Acessado em 13/09/2023.

'* Disponivel em: https:;//www.unhcr.org/global-trends-report-2022. Acessado em 13/09/2023.
' Disponivel em: https://oublications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.
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() ESTADO DE ORIGEM

Designa o Estado de que a pessoa inferessada € nacional conforme
art. 6.°, alinea da Convencdo Internacional sobre a Protec¢cdo dos Direi-
tos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Fami-
lias, de 1990%.

(] ESTADO DE TRANSITO

Designa o Estado diferente do Estado de Origem e do Estado de
Destino, que uma pessoa transita para chegar ao Estado de origem ou
Estado de destino ou de residéncia habitual. (art. 6.°, alinea ¢ da Conven-
¢do Internacional sobre a Protec¢cdo dos Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e dos Membros das suas Familias de 1990).

(] EXPULSAO

Medida administrativa de retirada compulséria de migrante ou visitan-
te do ferritdrio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso
por prazo determinado. No Brasil, a expulséo deve ser realizada median-
te sentenca transitada em julgado e poderd ter como causa: prdtica de
crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou
crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribu-
nal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n°® 4.388, de

Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf Acessado em 13/09/2023.
Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf Acessado em 13/09/2023.
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25 de setembro de 2002; ou crime comum doloso passivel de pena
privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de
ressocializacdo em territério nacional”.

() EXTRADICAO

Medida de cooperacdo formal entre Estados, geralmente realizada
com base em tratado ou outros acordos reciprocos, pela qual se conce-
de ou solicita a entrega de um individuo , que foi condenado criminal-
mente fora do territorio desse Estado e pertencente & jurisdicdo do outro,
para fins de julgamento e punicdo, ou para fins de instrucdo de processo
penal em curso'™.

() FEMINILIZAGAO DA MIGRAGAO

E um fendmeno que designa ndo apenas o aumento do numero de
mulheres migrando no mundo, como também a necessidade de analisar
os fendmenos migratérios com enfoque especial nas questdes de género
e/ou no perfil da mulher migrante.

(] FLUXO MIGRATORIO

Movimento de deslocamento populacional domeéstico ou infernacional
desencadeados por fatores, tais como conflitos armados, violacdes de
direitos humanos e desastres naturais. Contagem do numero de imigran-
tes que se deslocam ou tém autorizacdo para se deslocar para (ou de)
um pais a fim de ter acesso a um emprego ou fixar-se durante um deter-
minado periodo de tempo.

() FRONTEIRA

E a linha que separa as zonas terrestres ou maritimas entre os Esta-
dos, sendo a frontfeira verde referente a fronteira ferritorial e a fronteira
azul a uma fronteira maritima (rio ou zona costeira)’?. Entende-se por
zona fronteirica a regido que circunda a fronteira.

'7 Disponivel em: https:;//www.,planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/13445.htm Acessado em
13/09/2023.

'® Disponivel em: https;//www.,planalfo.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm Acessado em
13/09/2023.

'“ Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/odf/imi22 pdf Acessado em 13/09/2023.
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() GRUPO SOCIAL

E um conjunto de pessoas que estabelecem algum tipo de interacéo,
em razdo de um senfimento de idenfidade existente enfre elas. Na Con-
vencdo de Cartagena (1984), definiu-se que uma pessoa que apresente
fundados femores de perseguicdo por motivos de pertencimento a grupo
social e que se encontra fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou ndo queira acolher-se & protecdo de tal pais, pode ser considerada
refugiada. Anteriormente & Convencdo, os refugiados eram categoriza-
dos a partir de persegui¢cdes por motivos de ragq, religiéo, nacionalidade
ou opinides politicas. O grupo social estende o estatuto do refugio para
outras formas de perseguicdo, como, por exemplo, questdes referentes &
género e orientacdo sexual.

) IMIGRAGAO

Processo afravés do qual individuos se deslocam de seu pais de
origem ou residéncia habitual para um outro pais, a fim de ai se estabe-
lecerem.

() IMIGRAGAO REGULAR

Movimento que ocorre fora do dmbito das normas reguladoras dos
paises de envio, de frénsito e de acolhimento, ou seja, quando n&o existe
0s requisitos necessdrios para enfrar ou permanecer no pais estrangei-
ro*°. Ndo existe uma definigdo clara ou universalmente aceita de migra-
¢do irregular. Da perspectiva dos paises de destino, a entradag, a perma-
néncia e o trabalho num pais é ilegal sempre que o migrante ndo tenha
a necessdria autorizagcdo ou 0os documentos exigidos pelos regulamentos
de imigracdo relativos & entradg, permanéncia ou trabalho de um dado
pais. Da perspectiva do pais de envio, a irregularidade é vista em casos
em que, por exemplo, uma pessoa afravessa a fronteira internacional
sem um passaporte vdlido ou documentos de viagem ou n&o preenche
os requisitos administrativos para deixar o pais?'.

2% Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/arquivos/Cartilhas/cartilha-riscos-da-imigraca
o-irregular-para-os-estados-unidos-e-mexico.pdf Acessado em 13/09/2023

21 Disponivel em: https://oublications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf Acessado em 13/09/2023
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() INDEFERIMENTO DE REFUGIO

DecisGo do orgdo competente para andlise de solicitacdes de refugio
na qual nofifica-se o ndo reconhecimento do individuo enquanto refugia-
do. No Brasil, apds ter seu pedido negado em andlise do Comité Nacio-
nal para os Refugiados (CONARE), receber a Notificacdo de ndo reco-
nhecimento (indeferimento) da condicdo de refugiado, e registrar ciéncia
dessa notificacdo, o solicitante tem até 15 dias para apresentar recurso
contra essa decisdo*.

) MIGRAGAO

Processo de afravessamento de uma fronteira internacional ou de
deslocamento interno. E um movimento populacional que compreende
qualquer deslocamento de pessoas, independentemente da extensdo, da
composicdo ou das causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas
deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos?®.

() MIGRANTE INDOCUMENTADO

Alguém que, devido a uma enfrada ilegal ou um visto fora do prazo
de validade, ndo tem estatuto legal no pais de trénsito ou de acolhimen-
to. O termo aplica-se ao migrante que infringe as normas de admisséo
de um pais e a qualquer outra pessoa nd@o autorizada a permanecer no
pais de acolhimento (ftambém designado migrante em situacdo irregu-
lar)?“.

) NACIONALIDADE

Lago juridico que existe entre um individuo e um Estado. Pressupde-se
o pertencimenfo enquanto membro de uma comunidade politica, deven-
do fidelidade a essa comunidade, gozando de toda a protecdo e de
todos os direitos civis e politicos; membro de um Estado que tem direito
a todos os seus privilégios®.

2% Disponivel em: https;//www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/servicos/recurso.
Acessado em 13/09/2023

% Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023
24 Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023,
2% Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023,
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() NATURALIZAGAO

Concessdo de nacionalidade a um migrante por um Estado através
de um ato formal em que hd requerimento do individuo e que atenda
aos requisitos estabelecidos em lei, decreto e normas correlatas®®. O
direito infernacional ndo faculta regras especificas para a naturalizagdo,
mas reconhece a competéncia de cada Estado de naturalizar quem néo
€ nacional e que se candidata a essa nacionalidade®.

() NON REFOULEMANT

Principio previsto na Convencéo de Genebra Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951, de acordo com o qual “Nenhum dos Estados Con-
tratantes expulsard ou repelird (“refouler”) um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua
liberdade sejom amea¢adas em virtude da sua ragaq, religido, nacionali-
dade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas.” Este principio
ndo poderd ser “invocado por um refugiado que hagja razdes sérias para
considerar perigoso para a seguranca do pais onde se encontrg, ou que,
tendo sido objecto de uma condenag¢do definitiva por um crime ou delito
particularmente grave, constitua ameag¢a para a comunidade do dito
pais.” (art. 33.5, n.°s 1 e 2 da Convencdo de Genebra Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951)**. Em resumo, solicitantes de refugio e pessoas
refugiadas ndo podem ser retfornadas a nenhum pais ou ferritério onde
sua vida e integridade estejam em risco®.

() REFUGIADO

Pessoa que “receando com raz@o ser perseguida em virtude da sua
racq, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade
e ndo possa ou, em virfude daquele receio, ndo queira pedir a protec-
cdo daquele pais” (Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, art®
1° - A n° 2, de 1951, com as alteracdes introduzidas pelo Protocolo de
1967)%°. Na legislacdo brasileira (Lei 9.474/1997), prevé-se que serd reco-

28 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-naturalizacao. Acessado em 13/09/2023.
27 Disponivel em: https;//publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.

28 Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.

2% Disponivel em: https://www.acnur.org/portfugues/mandato-do-acnur. Acessado em 13/09/2023.

39 Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/odf/iml22.pdf Acessado em 13/09/2023.
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nhecido como refugiado todo individuo que “devido a fundados temores
de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecdo de tal pais; ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde anfes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungcdo das
circunst@ncias descritas no inciso anterior; devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, & obrigado a deixar seu pais de nacionali-
dade para buscar refugio em outro pais”’.

) RETORNO

Refere-se ao ato ou ao processo de regressar. Isto pode ocorrer
dentro das fronteiras territoricis de um pais, como no caso das pessoas
internamente deslocadas que regressam e no caso dos combatentes
desmobilizados, ou nas fronteiras do pais de acolhimento (quer de trénsi-
to quer de destino) para o pais de origem, como é o caso dos refugia-
dos, dos requerentes de asilo e nacionais qualificados. Existem subcate-
gorias de reforno que podem descrever a forma como o reforno é
implementado, por exemplo, reforno voluntdrio, forcado, assistido e
espontdneo; bem como as subcategorias que descrevem quem parficipa
no retorno, por exemplo, repatriamento de refugiados®.

() RETORNO FORGADO

Retorno obrigatdrio de um individuo para o pais de origem, de trdnsi-
to ou para um pais terceiro, com fundamento num ato administrafivo ou
judicial®®.

() RETORNO ASSISTIDO

Retorno assistido ou independente para o pais de origem, de trénsito
ou outro pais terceiro, realizado com base na livre vontade do reftorna-
do®s,

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9474.htm. Acessado em 13/09/2023.

2 Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/odf/imi22pdf Acessado em 13/09/2023.
3 Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.
% Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.
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() RETORNO VOLUNTARIO ASSISTIDO

Retorno de individuos que fiveram o pedido de asilo negado, migran-
tes que foram vitimas de trafico, estudantes sem recursos, nacionais quali-
ficados e outros migrantes que ndo podem ou n&o querem permanecer
no pais de acolhimento e que regressam voluntariomente aos seus paises
de origem com apoio logistico e financeiro®.

(] REUNIAO FAMILIAR

Processo pelo qual os membros da familig, j& separados através da
migra¢do forcada ou voluntdria, sGo reagrupados num pais diferente do
pais de origem. Este processo implica um certo poder discriciondrio do
Estado relativamente & admissdo®*®. A reunido familiar € um principio
previsto na Lei de Migracdo brasileira (13.445/2017)%7, assegurando a
emiss@o de vistos e autorizagdes de residéncia a familiares de migrantes
residentes e refugiados reconhecidos®*®, mediante as condi¢cdes mencio-
nadas em lei/portarias especificas.

(] STATUS MIGATORIO

Categoria legal em que uma pessoa se encaixa enquanto imigrante
no pais, considerando-se as diferentes formas de regularizacdo previstas
em legislagdo e os respectivos requisitos para concessdo de vistos e
autorizacdes de residéncia.

() SOLICITAGAO DE REFUGIO

Pessoa que pretende ser admitida num pais como refugiado e que
aguarda uma decisdo relativamente ao seu requerimento para obtfer o
estatuto de refugiodo segundo os instrumentos, internacionais e nacio-
nais, competentes. Em caso de indeferimento, tem que abandonar o pais

% Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22 pdf Acessado em 13/09/2023.

¢ Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.

*7 Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm#:~text=L13445&text=LEI%20N%C
2%BA%2013.445%2C%20DE %2024%20DE%20MAIO%20DE %202017. &text=Institui?%s20a%20Lei%20de %20
Migra%C3%A7%C3%A30.&text=Art %201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp %C3%B5e,pol% C3%ADticas%2
Op%C3%BAblicas%20para?%200%20emigrante. Acessado em 13/09/2023.

% Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/servicos/visto-para-reuniao-familiar.
Acessado em 13/09/2023.
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e poderd ser expulsa, tal como qualquer imigrante em situac&o irregular,
exceto se for autorizado a permanecer por razdes humanitdrias ou
outros fundamentos relacionados®®. No caso da legislacdo brasileira, o
solicitante de refugio estd em situagcdo migratdria regular enquanto seu
processo estd em andlise pelo Comité Nacional para Refugiados (CO-
NARE), tendo garantidos todos os direitos previstos em lei, tais como o
acesso a servicos publicos e a permissdo para frabalhar. No caso de
deferimento, o solicitanfe passard a ser um refugiado reconhecido e
obterd uma autorizacdo de residéncia por tempo indeterminado no
Brasil. No caso de indeferimento, apods fer seu pedido negado, receberd
a Notificacdo de ndo reconhecimento (indeferimento) da condicdo de
refugiado, e registrard ciéncia desta notificacdo, o solicitante tem até 15
dias para apresentar recurso contra essa decisdo. Enquanto o recurso é
analisado, o solicitante continua em situacdo migratdria regular no Brasil,
utilizando o Protocolo de Refugio como documento de identificacdo, que
deve ser renovado anualmente até a decisdo final. Esta etapa é decidida
pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica. Se o pedido for negado
novamente, o processo de refugio chega ao fim. O solicitante deve
buscar outra forma de regularizagdo no Brasil e ficard sujeito as regras
da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017. E importante mencionar que no
caso de recusa definitiva de refugio, a lei 9474/1997 prevé que ndo deve
ocorrer a transferéncia do imigrante para o seu pais de nacionalidade
ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunst@ncias que
pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situa-
cbdes determinadas nos incisos Il e IV do art. 3° desta Lei“’.

(] TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

O Artigo 149 do Codigo Penal define trabalho andlogo ao escravo
como aqguele em que seres humanos est@o submetidos a trabalhos forca-
dos, jornadas t&o intensas que podem causar danos fisicos, condigcdes
degradantes e restrico de locomo¢do em razdo de divida contraida
com empregador ou preposto. Inclui-se tfambém casos daquele que
cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
mantém vigiléncia ostensiva no local de frabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no

3% Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.

“% Disponivel: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direifos/refugio/servicos/recurso. Acessado
em 13/09/2023.
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local de trabalho. A pena se agrava quando o crime for cometido contra
crian¢ca ou adolescente ou por motivo de preconceito de racaq, cor, etnig,
religido ou origem“'.

() TRABALHO DECENTE

Aquele que promove oportunidades para que as pessoas obtenham
um trabalho produtivo e de qualidade, em condicdes de liberdade, equi-
dade, seguranca e dignidade humanas“.

] TRAFICO DE PESSOAS

E um crime internacional que consiste em trés elementos: o ato que
pode se redlizar afravés do recrutamento, fransporte, fransferéncia, aloja-
mento ou o acolhimenfo de pessoas; 0s meios que permitem a realiza-
cdo de tal ato, como a ameaca ou uso da forca, coercdo, abducdo,
fraude, engano, abuso de poder ou de vulnerabilidade, ou pagamentos
ou beneficios em troca do confrole da vida da vitimg; e o objetivo para
fins de exploracdo, que inclui prostituicdo, exploracdo sexual, trabalhos
forcados, escraviddo, remo¢do de orgdos e praticas semelhantes®. O
trafico de pessoas € considerado umas das formas mais graves de viola-
¢do dos direitos humanos, atingindo globalmente milhares de vitimas,
cujos direitos fundamentais e dignidade sd@o enormemente violados.
Trata-se de crime de alta complexidade, que envolve fatores econdmi-
cos, sociais, culturais e psicologicos e que, igualmente, demanda a atuo-
cdo coordenada de diversas instituicbes do poder publico, da sociedade
civil, de organismos internacionais e até mesmo do setor privado““.

] VISTO

Aditamento feito por um funciondrio consular no passaporte ou no
certificado de identidade que indica que o funciondrio considerou, no
momento da sua emissé@o, que o titular do mesmo se inseria na categoria

“' Disponivel em: https;//www.planalfo.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.803.htm. Acessado em
13/09/2023.

“2 Disponivel em: https://wwwi.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm. Acessado
em 13/09/2023.

“3 Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html. Acessado em
13/09/2023.

““ Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/o-que-e-trafico-de-pessoas.
Acessado em 13/09/2023.
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de estrangeiros que sdo admissiveis, nos termos das normas internas do
Estado. Um visto define os critérios de admissdo num Estado“®.A prdtica
internacional caminha a passos largos para a emissdo de vistos que
possam ser lidos maquinalmente, de acordo com os padrdes da Organi-
zacdo Internacional de Aviacdo Civil (OIAC), impressos em etiquetas com
marcas de seguranga.

(] XENOFOBIA

No plano internacional ndo existe uma definicdo universalmente aceita
de xenofobia, muito embora possa ser descrita como atitude, preconcei-
to ou comportamento que rejeita, exclui e, frequentemente, diminui pesso-
as com base na percepc@o de que sdo estranhas ou estrangeiras relati-
vamente  comunidade, a sociedade ou & identidade nacional. Existe
uma relacdo estreita enfre racismo e xenofobig, termos que sdo dificeis
de distinguir“®. No Brasil, é previsto na Lei 7.716/1989, em seu artigo 20,
que “praticar, induzir ou incitar a discriminac@o ou preconceito de raga,
cor, etnig, religido ou procedéncia nacional” é crime, sujeito & recluséo
de um a trés anos e multa, podendo fer a pena aumentada em casos
nos quais o crime fenha sido cometfido em contfextos especificos previstos
na lei”.

‘% Ucring-

“5 Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.
“¢ Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi22.pdf Acessado em 13/09/2023.
“7 Disponivel em: https;//www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7716.htm. Acessado em 13/09/2023.
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Principais Marcos Legais
INTERNACIONAL

Declara¢dao Universal
dos Direitos Humanos.

(Organizagéo das Nagdes Unidas)

1951 Convencdo Relativa ao
Estatuto do Refugiado.

Convenc¢do sobre o Estatuto
dos Apadatridas.
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Protocolo sobre o Estatuto
do Refugiado.

Convenc¢do Americana sobre
Direitos Humanos.

(Pacto de San José)

Declarac¢do de Cartagena.

Convencgdo 169 da
1989 Organizag¢do Internacional
do Trabalho sobre povos

indigenas e tribais.

1989 Convenc¢do Relativa ao
Estatuto do Refugiado.
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Convencgdo Internacional sobre a
Proteg¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de suas Familias.

Declarag¢do sobre os Direitos das

Pessoas Pertencentes a Minorias

Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas.

Protocolo para Prevenir, Sancionar
2000 e Reprimir o Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criangas.

(Protocolo de Palermo)

Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas.

NACIONAL

Constituicdo da
1988 Republica Federativa
do Brasil.
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Lei n°® 9.474/1997 que interndliza o
Estatuto do Refugiado e a
Declara¢do de Cartagena.

Decreto n°® 4.246/2002 que
internaliza a Conveng¢adao sobre o
Estatuto dos Apatridas.

Lei n°® 13.344/2016 que internaliza o
201 6 Protocolo de Palermo e define a

politica nacional de enfrentamento
ao trafico de pessoas.

Lei n°® 13.445/2017 - Lei de Migracdo.

Decreto n° 9199/2017 que
regulamenta a Lei de Migragdo.

HIREIRHIREIRE D
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Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel“®

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabeleci-
dos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2015, como uma
agenda mundial visando acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que todas as pessoas possam viver em
paz. Esta agenda é formada por 17 objetivos e 169 metas a serem afingi-
das até 2030.

O Sefras, com as ag¢des desenvolvidas com imigranfes e refugiados,
contribui com 0s seguintes objetivos e metas:

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

1 REDUGAD DAS 1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES

DESIGUALDADES

i

“® https://brasilun.org/pt-br/sdgs
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